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SALA ADMINISTRATIVA JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0984/2021
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**
AUTORIDAD DEMANDADA: ]
1) SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES vy 2)
INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADQ DE
AGUASCALIENTES ahora SECRETARIA DE
GESTION URBANISTICA, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, REGISTRAL Y CATASTRAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
(SEGUQOT)

Aguascalientes, Ags., a veintiocho de febrer@ de d
mil veintidos.

VI ST O S para resolver, los atios gel juicio de
nulidad 0984/2021y
RESULTAND

sta Sala Administrativa al
dia habil siguiente, Fekkekkkx demandd de la
ISTITUTO CATASTRALDEL ESTADO
ahora SECRETARIA DE GESTION

L ESTADO DE AGUASCALIENTES (SEGUOQOT)

| del acto administrativo que describié en los siguientes

“El adeudo a mi cargo por concepto de impuesto a la
Propiedad Raiz que asciende a la cantidad total de
$2,429.00 (DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE
PESOS 00/100 M.N.) registrado bajo el numero de cuenta

predial ********raspecto al predio ubicado en

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkhkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkk:
)
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II. Segun auto de fecha treinta de marzo de dos mil
veintiuno se admiti6 a tramite la demanda de nulidad
interpuesta; se tuvo a la parte actora ofertando pruebas en los
términos del propio acuerdo y segun las DOCUMENTALES que
presentara, por ultimo se ordend llevar a cabo el emplazamiento
a las autoridades demandadas.

lll. Con fechas tres de abril y veintidés de julio de dos
mil veintiuno, se admitieron las contestaciones de demandada
presentadas por la SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS V
DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES y al INSTITUTO
CATASTRAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES ahor
SECRETARIA DE GESTION URBANISTICA, ORDENAMIEN
TERRITORIAL, REGISTRAL Y CATASTRAL DEL EST,
AGUASCALIENTES (SEGUOQOT), asi mismo se@lesg tuv

ofertando pruebas en los términos de los aute

cita y de

acuerdo a las documentales exhibidas, por ordend

correr traslado a la parte actora para la ampliacion“de demanda.

IV. Previa ampliacion y ntestacion en fecha

veintiuno de octubre de dos e senalada fecha
para la audiencia de juicio.
V. La audiencig io“fue celebrada con fecha

veintiuno de enero il veintidés, en la que se

desahogaron las @ruebas itidas a las partes del juicio, luego
se abrio el lodo gatos y una vez agotado, se cito el
asunto para definitiva, la que hoy se dicta bajo los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA  SALA
ADMINISTRATIVA.

Esta Sala Administrativa y Electoral del Poder Judicial
del Estado, es competente para conocer del presente juicio, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 33F, fraccion I, de la
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Ley Organica del Poder Judicial en el Estado y articulos 1°y 2°,

fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

del Estado de Aguascalientes, en virtud de que se impugna una

resolucién emitida por autoridad del Municipio de Aguascalientes,

que la actora afirma, le afecta en su esfera juridica.
SEGUNDO. EXISTENCIA DEL ACTO

ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. V
La existencia del acto administrativo impugnado se

encuentra debidamente acreditada en autos, de confo N

con lo dispuesto en los articulos 3° y 47 de Ia§ey dz

Procedimiento Contencioso Administrativo y 341

Procedimientos Civiles del Estado de ascalientes de
aplicacion supletoria, con la DOCUMENT, ICA exhibida
por la SECRETARIA DE FINAN BLICAS DEL
MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES, istente en la

determinacion de impuestos allpropiedad raiz del ejercicio

veintiuno, seguf, obig Djas veintitrés a la veintiséis de los

autos, co tan:N pleno valor probatorio al encontrarse

expedida Midor publico en ejercicio de sus funciones.
gque se tenga acredita fehacientemente la

exiStencia del acto administrativo combatido.
TERCERO. ESTUDIO DE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.
Por ser una cuestion de orden publico y estudio
\ preferente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27,
ultimo parrafo, de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, se procede

entrar al estudio de las causales de improcedencia invocadas



por el INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES ahora SECRETARIA DE GESTION
URBANISTICA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO (SEGUOQOT)
demandado, previstas en el articulo 26, fraccidén, de la ley en
cita, ya que de resultar procedentes, provocaria el
sobreseimiento del juicio que nos ocupa, impidiendo el analisis
de los conceptos de nulidad expresados por el demandante.
Ahora bien el Instituto demandado en la causal de

iImprocedencia que hace valer, esencialmente argumenta que,
debe sobreseerse el presente juicio al existir falta de interé \

legitimo de la parte actora, debiendo pues declarar

sobreseimiento del presente juicio, ya que no acredit

notificado previamente el respectivo av ado, de ahi

gue no se acredite la afectacion en | idica de la parte

actora por el hecho de no érsele ificado el avaluo
catastral que sirvio de bas deg€rminar los impuestos
impugnados.

Causal que e INFUNDADA, ya que para la

gque sirviero ase, nNo es necesario acreditar que

impugnacion deglas detegminaciones de impuestos a la
propiedad rai redial)¢”asi como de los avaluos catastrales
S

hubieren solicitado los mismos conforme al

administrativo previsto tanto en la Ley de

Ingkesos del Municipio de Aguascalientes, como en la Ley de
0.

Lo anterior es asi ya que la parte actora impugna la

determinacion de impuestos a la propiedad raiz (predial) y el

avaluo catastral que sirvié de base para calcularlos respecto del

inmueble de cuenta predial*********gsegurando que las
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desconocia* por lo que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 31, fraccion Il de la Ley del Procedimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, que prevé la
impugnacién de actos administrativos en aquellos casos en que
el particular demandante afirma desconocerlos, como es el
caso que nos ocupa.

Sin que el hecho de que no se le hubieren notificado o
de que no los hubiere solicitado previamente a la presentacion
de su demanda los avaluos catastrales en cuestion, t o)
constituye una circunstancia que permite al contfibuyen
impugnar en la correspondiente ampliacion d I
contenido tanto de las determinacionest deg i estos

respectivas, como del o los avaluos cata sirvieron de

base para calcularlos, una vez que I dad demandada

eventualmente los hubiere exhibido ant a su respectiva

contestacion de demanda, lo i acontecid en el caso; mas

no significa que con ell@” carez e interés legitimo para
controvertir los avaluos tralg® que sirvieron de base para

determinar los o0 al constituir dichos avaluos

catastrales sus
nado a'le, expuesto, la determinacion de impuestos
impugnada ncg@entra dirigida a nombre de la parte actora.
I que sea incorrecto que no le asista interés
legitimo Y@ la parte accionante para demandar en el presente
nulidad del acto administrativo en cuestion.

Por lo que ve a que el articulo 29 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Aguascalientes, establece como una
facilidad administrativa, que la autoridad municipal
proporcionara un formato oficial a los particulares donde se
contenga la determinacion de la base del impuesto —valor

catastral— asi como la cantidad a pagar, una vez aplicada la



tasa, ante lo que, dice, el contribuyente estaba en aptitud de
presentar un escrito de inconformidad o en su caso, solicitar
concretamente la aclaracion respecto de la emision del o los
avaluos catastrales al Instituto Catastral del Estado, sin que asi
lo hubiere hecho.

Resultando inexacto que se deba declarar el
sobreseimiento ante los argumentos descritos anteriormente,
puesto que es optativo para el interesado el interponer el
recurso administrativo o el intentar las vias judiciales
correspondientes, en términos de lo dispuesto por el articulo 81
de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado y 10 de |
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para (el
Estado de Aguascalientes; siendo claro que la parte aetora a
interponer la demanda de nulidad en estudio, decidigjintegtar |
segunda de las opciones.

Adicionalmente, no queda acreditadd S que la

parte demandante haya tenido conoci to del “féfmato a que

se refiere el citado articulo 29 de la Eey de Ingresos, ya que la
ECRETARIA DE

, por lo que no

entrega de éste, es potestati
FINANZAS PUBLICAS

necesariamente debe sege ‘
éstos se inconform AN S
ase

| impuesto, esto es, en contra del

los particulares para que

ede administrativa con la

determinacién degla b

valor catastral, O oliciten el avalu6 catastral ante el

Instituto a ef erificar si el valor que fuera tomado en
cuenta portla autoridad municipal, es el correcto.

anto, la parte actora puede impugnar la nulidad de

laSy determinaciones de los créditos fiscales asi como los

av S catastrales que constituyen su antecedente al ser

\t ados como base para calcularlos.
CUARTO. Al no actualizarse causal de improcedencia
alguna interpuesta por la autoridad demandada o que esta Sala

advierta de oficio, lo procedente es analizar los conceptos de
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nulidad expuestos por la parte actora, que son del tenor a que
se refiere el escrito de demanda; mismos que no se reproducen
en obvio de repeticiones; sin que se haga necesaria Su
trascripcidon por no ser un requisito formal de las sentencias.
Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la
novena época sostenida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, en el tomo VII de abril de 1998, localizada en la
pagina 599, cuyo rubro y texto dicen:
“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JYEZWNO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no tr
fallo los conceptos de violacion exp

a cabo tal transcripcion; ademas de\gue diclia omisiéon no
deja en estado de indefensiof al quejo dado que no se
ra recurrir la resolucion y
te para demostrar, en su

alegar lo que estime
caso, lailegalidad d

son del tenor a que se refiere el escrito
ue se haga necesaria su trascripcion, por

no se formal de las sentencias.

UINTO. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
AD.

Enseguida se procede al estudio en forma directa del
concepto de nulidad PRIMERO del escrito de ampliacion de
demanda, toda vez que de ser fundado, seria el que mayor
beneficio le otorgaria a la parte actora.

Ahora bien, en el concepto de nulidad en estudio la

parte actora esencialmente manifiesta que la cantidad sefalada



en la determinacién de impuestos que combate como valor
catastral del inmueble en cuestion no es la que aparece en el
avaluo catastral exhibido por el Instituto demandado, dejandola
en estado de indefension ya que desconoce totalmente el
origen de la base que fue tomada para determinar los
multicitados impuestos.

Concepto de nulidad que es FUNDADO, siendo
necesario precisar que de la determinaciéon de impuestos del
ejercicio fiscal 2021 respecto al inmueble de cuenta predial

*eekkkk Impugnada se advierte especificamente en el tercer

ANO(S) 2021 EN TERMINOS DE LO DISPUESTQPO
LOS ARTICULOS 3° INCISO C Y 21 FRACCIONES

XIV, XX, XXVIIl Y XXIX DE LA LEY DE CAT L
ESTADO DE AGUASCALIENTES”.
Por lo que, segun la transcrip terior, la

autoridad demandada baso el valor

parrafo de la foja veinticuatro de los autos:
“VALOR CATASTRAL DEL BIEN INMUEBL
APLICABLE PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL(L
R

astral del ejercicio fiscal
2021 respecto del inmueble en c
21, fracciones llI, XIV, XX, XX e la Ley de Catastro
del Estado de Aguascaliént as que se prevén las
que cuenta el INSTITUTO
AGUASCALIENTES demandado,

atribuciones, entre otgras,
CATASTRALDEL ESTAD®@.DE

y para el caso qu&nos ecupa, es la fraccidon X1V, de donde

Oy,

“ARTICULO 21.- El Instituto tendré las siguientes
ciones:

literal se desp

XIV. Practicar, previo el cumplimiento de los
requisitos correspondientes, los avaluos catastrales y
comerciales, solicitados por las autoridades
administrativas o judiciales que lo requieran en el ejercicio
de sus funciones;

”

De la fraccion transcrita es de donde se asegura

gue la autoridad fiscal municipal, obtuvo el valor catastral a

\g
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partir de un supuesto avaluo expedido por el Instituto
Catastral del Estado.

Siendo pues que lo fundado del concepto de
nulidad en estudio resulta por que la cantidad que fue tomada
en la resolucion definitiva por concepto de “VALOR
CATASTRAL’ respecto del inmueble de cuenta predial *******
para el ejercicio fiscal 2021 no coincide con la que el
INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADO
AGUASCALIENTES asenté por el mismo concepto en
catastral que exhibié y que aseguro fue el que SII'VI

para determinar los impuestos impugnados, i

continuacion una tabla donde se asientan | s que
por concepto de valor catastral se ase a una mejor
precision:

CUENTA EJERCICIO
PREDIAL FISCAL

U418899 2021

VALOR CATASTRAL
AVALUO

$ 1’820,997.00

Por lo que es claro que, capfidades que por concepto de

valor catastral se ase ¢ a determinacion de impuestos y
en el avaluo ca tinciden.
Sm iIdente que el INSTITUTO CATASTRAL
AGUASCALIENTES hoy INSTITUTO
GESTION URBANISTICA Y ORDENAMIENTO
IAL, REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE
CALIENTES (SEGUOT) no exhibié los documentos

correspondientes (avaluo catastral) que sirvieron de base para

DEL

eterminar los impuestos combatidos, incumpliendo con el

\ requerimiento que le fuera formulado mediante auto de fecha
treinta de marzo de dos mil veintiuno.

Consecuentemente, al ser omisas las autoridades

demandadas de adjuntar el avaluo correcto que sirvidé de base



para el calculo de los impuestos a la propiedad raiz del ejercicio

fiscal 2021 respecto del inmueble de cuenta predial *******

impugnados, violaron lo establecido en el articulo 31, fraccién I,

de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo, que

dispone:

“ARTICULO 31.- Cuando se impugne una
negativa ficta, el actor tendra derecho de ampliar la
demanda, dentro de los quince dias siguientes a la
fecha en que surta efectos la notificacion del acuerdo
recaido a la contestacién de la misma.

También podra ampliar la demanda, cuando en la
contestacion se sostenga que el juicio es improcedente,
por consentimiento tacito, si el actor considera que la
notificacion del acto impugnado se practic6 de manera
ilegal y cuando con motivo de la contestacion, s
introduzcan cuestiones que, sin violar el pri
parrafo del Articulo 37, no sean conocidas por el
al presentar la demanda.

Cuando se alegue que el acto administrativo
notificado o que lo fue de manera ilegal >
siguiente:

en la demanda,
ibuye el acto, la
notificacion de éste o su gfécucio este caso al
contestar la demandagfa acompanara
constancia del acto

O\?‘

exhibidos Slos

dete

valuos que se tomaron como base para la

IQn de impuestos del ejercicio fiscal 2021 respecto al

ueble de cuenta predial ******* expedida por el Secretario de

as Publicas del Municipio de Aguascalientes con fecha

atro de enero de dos mil veintiuno, segun obra a fojas

eintitrés a la veintiséis de los autos, a fin de que pudiera

controvertirlos en sus términos mediante ampliacion de

demanda, siendo importante sefialar que, si bien es cierto, los

10
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actos administrativos cuentan con la presuncion de legalidad de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 6°, de la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Aguascalientes, sin
embargo ante la omision de las autoridades demandadas de no
exhibir las documentales que sirvieron como base para
determinar los impuestos impugnados al momento de ser
requeridas por ésta Sala, dada la negativa de la parte actora de
conocerlos, se destruye dicha presuncion de legalidad, .en
consecuencia, debe darse por sentado que en el FON I

autoridades demandadas carecen de los elementos para pod

determinarlos y a su vez requerir su pago, e o]

cuentan con la base gravable requerida erminar el

crédito fiscal al contribuyente (hoy parte g ntraviniendo
las referidas disposiciones aplicables, a su vez de
aplicar las debidas, lo que trae cemo cO encia el que se
constituyan violaciones de fowdo |gue provocan la nulidad lisa
y llana del acto impugna

Aplicandose co oy@”a la conclusion anterior, la

Tesis 2a./J. 173/2C
la Segunda Sal@ydeYa
el

a Décima Epoca, sustentada por
ema Corte de Justicia de la Nacion,

publicada ,n anario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Librgylll#Diciembre de 2011, Pagina 2645, Materia
Admini uyo rubro y texto se transcriben:
“CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  FEDERAL.

CUANDO NO SE ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO
LA EXISTENCIA DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE DECLARARSE
SU NULIDAD LISA Y LLANA.

Ha sido criterio de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que si en el juicio contencioso administrativo
federal el actor manifiesta en su demanda desconocer el
acto administrativo impugnado, es obligacion de la
autoridad demandada exhibir constancia de su existencia y
de su notificacién al momento de contestarla, con la finalidad
de que aquél pueda controvertirlas a través de la ampliacion
correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar
los documentos respectivos en el momento procesal

11



oportuno, es indudable que no se acredita su existencia,
omision que conlleva, por si, la declaratoria de nulidad
lisa y llana de las resoluciones impugnadas por carecer
de los requisitos de fundamentacion y motivacion a que se
refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Haciéndose innecesario entrar al estudio de los
restantes conceptos de nulidad expuestos por la parte actora,
puesto que cualquiera que fuere el resultado que de ello se
obtuviera no traeria un mayor beneficio al ya obtenido.

SEXTO. Segun el considerando que antecede, se
actualiza la causal de anulacion prevista en la fracciéon I, del
articulo 61, de la Ley del Procedimiento Contencio
Administrativo para el Estado de Aguascalientes, por lo que
conformidad 62, fraccion I, de la Ley en cita, se déclar
NULIDAD LISA Y LLANA de la determinacién de im s del

ejercicio fiscal 2021 respecto al inmueble o

edial
*rekkxkk  expedida por el Secretario de Finanz dlicas del
Municipio de Aguascalientes con fech atro de enero de dos
mil veintiuno, segun obra a fojas vgintitré§ a la veintiséis de los

autos.

0

Por lo anterig esto y con fundamento

en los articulos 59, 60, 6% nes Il y lll'y 62, fraccion Il de
la Ley del Procedimie
Estado de Aguas% S de resolverse y se resuelve:
. La accién de nulidad presentada por
la parte aGtora procedente.
SEGUNDO. Se declara la NULIDAD LISA Y

ANA de la determinacidn de impuestos del ejercicio fiscal

encioso Administrativo para el

especto al inmueble de cuenta predial ****** segun las

zones expuestas en el considerando SEXTO del presente
allo.

TERCERO. En términos de lo previsto en el

articulo 73 fraccion Il, de la Ley General de Transparencia y

12
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Acceso a la Informacién Publica, misma que fue publicada en el

Diario Oficial de la Federacién el dia trece de agosto de dos mil

veinte, se ordena se proceda a la elaboracion y publicaciéon de

la versién publica de la presente sentencia siguiendo lo

establecido en los Lineamientos para la Elaboracion de

Versiones Publicas de Sentencias y Resoluciones dictadas por

los Juzgados y Salas del Poder Judicial del Estado de V
Aguascalientes.
CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALME \
Asi lo resolvié esta Sala Administrativa del Pod
Judicial del Estado de Aguascalientes, por unani ix S

de los MAGISTRADOS ENRIQUE F C NOZ,
RIGOBERTO ALONSO DELGADO Y O ROMAN

-e )S nombrados,

retaria eral de Acuerdos

QUIROZ, siendo ponente el segund

quienes firman en unién con la S

interina, Licenciada Juana La

La resolu€ion anterior se publicé en lista de acuerdos
de ri%arzo de dos mil veintidés.- Conste. =

de Luna Lomeli, quien autoriza

y da fe.

13



de la Ley de Transparencia y Acceso & i6 Ublica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios; 113y 11

a la Informacién Publica; asi como del los Lineamientos Generales en

Informacién, asi como para la

supuestos normativos en c
3°, 11,12 y 99 de
Obligados del Esta Aguascalientes y sus Municipios. Conste.

s de lo dispuesto por los articulos 1°, 2° fraccion |l,

ccidn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
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